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Информация (отчет)
 по результатам внешней проверки отчета  об исполнении  бюджета  муниципального образования Кызласского сельсовета за  2021 год.

1.Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решение Совета депутатов Аскизского района от 27.12.2012 года № 93-рс «О Контрольно-ревизионной комиссии Аскизского района Республики Хакасия», Решение Совета депутатов Аскизского района от 29.05.2008 г. № 124-рс «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Аскизский район», п. 3.5 плана Контрольно-ревизионной комиссии Аскизского района Республики Хакасия на 2022год, утвержденный приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 30.12.2021 г. №22, Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденное  постановлением Совета депутатов Аскизского района от  24 декабря 2015 года № 24, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета МО Кызласского  сельсовета.
Цель экспертизы: Контроль за исполнением бюджета муниципального образования Кызласского  сельсовета  за 2021 год.
Предмет экспертизы: Отчет Администрации Кызласского  сельсовета «Об исполнении  бюджета муниципального образования Кызласский  сельсовет за 2021 год». 
По результатам проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования Кызласский  сельсовет за 2021 год  Контрольно-ревизионной комиссии Аскизского района сформулированы следующие выводы и предложения.
Выводы
1.Отчет  об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год представлен Администрацией Кызласского сельсовета в Контрольно-ревизионную комиссию Аскизского района своевременно. 
2.Решением Совета депутатов муниципального образования Кызласский сельсовет от 24.12.2020 года №17  «О бюджете муниципального образования Кызласский сельсовет  на 2021 год» (ред. от 24.12.2021г.)  утверждены основные характеристики  местного бюджета  по доходам в сумме  21280,4 тыс. рублей, по расходам  в сумме 21958,6 тыс. рублей, дефицит бюджета 678,2 тыс. рублей.
 3.В процессе исполнения местного в 2021 году в решение о бюджете на 2021 год 4 раза  вносились изменения.
 4.По отчету Администрации муниципального образования Кызласский сельсовет, доходы местного бюджета за 2021 год составили 21115,5 тыс. рублей, что на 164,9 тыс. рублей, или на 0,8% ниже объема доходов, утвержденных решением о бюджете на 2021 год  от 24.12.2021 года №48. 
Расходы  местного бюджета составили  20296,8 тыс. рублей, что на 1661,8 тыс. рублей, или на 7,6% ниже объема расходов, утвержденных решением о бюджете на 2021 год  от 24.12.2021 года №48. 
Превышение доходов над  расходами бюджета составило  818,7 тыс. рублей. 
5. В отчете об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет в целом за 2021 год уточненные годовые назначения по доходам увеличены  на сумму  6642,2 тыс. рублей, или на 45,8%.
5.1.Налоговые доходы составили  в сумме 2862,9 тыс. рублей или на 58,2 тыс. рублей  или на  0,2%  ниже плана 2021 года (план 2921,1 тыс. рублей) и на 467,0 тыс. рублей поступило ниже, чем в предыдущем году (14,0%).
 5.2.Неналоговые доходы составили  в сумме 944,7 тыс. рублей, или на 95,4 тыс. рублей или на 9,2%  ниже  утвержденного  плана  на 2021 год и на 254,8 тыс. рублей поступило выше, чем в предыдущем году (36,9%).
5.3.Безвозмездные поступления  исполнены  в сумме 17307,9 тыс. рублей, при плане 17319,2 тыс. рублей или на 99,9%.
6. Решением Совета депутатов от 24 декабря 2020 года №17 «О бюджете муниципального образования Кызласский сельсовет на 2021 год» первоначально утверждены расходы  в сумме 14638,2 тыс. рублей. В 2021 году в расходную часть  местного бюджета 4 раза вносились изменения в сторону увеличения на общую сумму 7320,4 тыс. рублей. В результате внесения изменений в решение о бюджете   расходы  местного бюджета на 2021 год утверждены в сумме 21958,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 20296,8 тыс. рублей, что на 1661,8 тыс. рублей меньше уточненного объема расходов и  92,4% от плана.
План по расходам в 2021 году  по сравнению с первоначальным планом увеличен на 7320,4 тыс. рублей, увеличение расходов произошло по 7 разделам из 8, в том числе:
-«Общегосударственные вопросы» - на  2394,5 тыс. рублей;
-«Национальная оборона» - на 5,7 тыс. рублей;
-«Национальная экономика» - на 2491,6 тыс. рублей;
-«Охрана окружающей среды» - на 7,0 тыс. рублей;
-«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 1069,2 тыс. рублей;
-«Культура и кинематография» - на 1126,5  тыс. рублей;
-«Социальная политика» - на 101,0  тыс.  рублей.
-«Физическая культура и спорт» - на 6,7 тыс. рублей.
-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - на 131,9 тыс. рублей;
 уменьшены:
-«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 13,6 тыс. рублей.
6.1. В структуре разделов классификации расходов бюджета (приложения №№5,6 к заключению) основные расходы местного бюджета приходятся на следующие 5 разделов: 
-национальную экономику (35,6%), которые по итогам исполнения составили 7215,6 тыс. рублей, или 93,7% бюджетных назначений, что на 928,3 тыс. рублей, или на 14,8% выше уровня прошлого года;

-культуру, кинематографию (21,4%), которые по итогам исполнения составили 4336,4 тыс. рублей, или 99,9% бюджетных назначений, что на 11322,3 тыс. рублей, или на 72,3% ниже уровня прошлого года;

-общегосударственные вопросы (21,0%), по итогам исполнения составили 4261,4 тыс. рублей, или 78,6% бюджетных назначений, что на 618,1 тыс. рублей, или на 12,7%  ниже уровня прошлого года.

-жилищно-коммунальное хозяйство (15,6%), которые по итогам исполнения составили 3172,9 тыс. рублей, или 100,0% бюджетных назначений, что на 1556,9 тыс. рублей, или на 96,3% выше уровня прошлого года.

-социальную политику (2,9%), по итогам исполнения составили 587,1 тыс. рублей, или 97,9% бюджетных назначений, что на 483,8 тыс. рублей, или на  468,3% выше  уровня предыдущего года.

Структура расходов местного бюджета за 2020 - 2021 годы по разделам классификации расходов бюджетов представлена в приложении №5 к Заключению.
7. В 2021 году осуществлялась реализация мероприятий 5-и  муниципальных программам  (МП), исполнение по которым составило 4339.6 тыс. рублей, или 92.2% от объемов, предусмотренных решением о бюджете, что на 0,2 процентных пункта ниже  среднего исполнения расходов бюджета (92.4%).
Реализация программ в 2021 году характеризуется неравномерным финансированием расходов, так в объемах от 99,0% до 100% профинансированы 3 программы  на сумму 3517,6 тыс. рублей, удельный вес которых составил 81,1% от общей суммы программных расходов, от 69,1% до 85,0% профинансированы 2 программы на сумму 822,0 тыс. рублей, удельный вес которых составил 18,9%. 

Проведение оценки эффективности муниципальных программ и ее критерии предусмотрены «Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» (далее Порядок проведения оценки эффективности), утвержденным Постановлением Администрации Кызласского сельсовета от 22.04.2016г. №31.
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что представленные отчеты   об итогах реализации всех 5-ти муниципальных программ за 2021 не соответствуют правилам оценки эффективности реализации муниципальных программ, позволяющей установить степень достижения целей и задач муниципальной программы в зависимости от конечных результатов.
Наиболее типичные ошибки и недостатки, выявленные в отчетах об оценке эффективности реализации муниципальных  программ:

-важнейшие целевые показатели программы не участвуют в расчете оценки эффективности программы:
-в программах не разработаны и не утверждены целевые индикаторы (показатели) в увязке с бюджетными назначениями и программными мероприятиями (цели и ожидаемые результаты многих муниципальных программ сформулированы без четких критериев и индикаторов оценки их достижения); 

-неверно  рассчитан уровень достигнутых значений по всем программам, т.к. отсутствует взаимосвязь мероприятий с целевыми показателями (целевые показатели не установлены по мероприятиям);
-целевые статьи муниципальных программ не соответствуют Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения;
Примечание: Целевые статьи расходов бюджета муниципального образования обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, их подпрограмма и (или) не программным направлениям деятельности (функциям) органов местного самоуправления, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета.
  В нарушение  пп.2,3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ,    не внесены изменения во все действующие муниципальные программы: не уточнены мероприятия программам и  объемы бюджетных назначений; выявлены расхождения в плановых объемах финансирования программных мероприятий с решением о бюджете на 2021 год  (по всем программам), расчет оценки эффективности программ произведен неверно. 
 Порядок применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2020 год, утвержденный Постановлением от 25.11.2019г. №55,  не соответствует Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения.  
Предложения:
1.При исполнении бюджета  2022 года учесть все выявленные в ходе настоящей проверки отчета об исполнении бюджета  муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год недостатки, ошибки, технические ошибки, расхождения и несоответствия.
2.Отчет о выполнении плана по сети, штатам учреждений, состоящих на бюджете муниципального образования Кызласский  сельсовет за соответствующий отчетный год представлять  фактическое  наличие штатной численности на начало и конец отчетного финансового года (например, за 2021 год: на 01.01.2021г, и на 01.01.2022г.).

3.Отчет о расходах и численности органов местного самоуправления муниципальных служащих учреждений муниципального образования Кызласский сельсовет за отчетный финансовый год представлять плановые и фактические показатели (расходы: фонд оплаты работников с начислениями на выплаты по оплате труда).  
4.До утверждения отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год:
-устранить ошибки, технические ошибки, расхождения и несоответствия, указанные в настоящем Заключении;
-информацию о проделанной работе представить в Контрольно-ревизионную комиссию Аскизского района.
5.В течение месяца со дня утверждения отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год:
-разработать и утвердить правила оценки эффективности реализации муниципальных программ, позволяющей установить степень достижения целей и задач муниципальной программы в зависимости от конечных результатов в виде Положения или Порядка.
-по всем муниципальным программам за 2021 год провести перерасчет оценки эффективности реализации муниципальных программ с учетом установления и корректировки целевых показателей и реализованных мероприятий в соответствии с новыми правилами оценки эффективности реализации муниципальных программ, позволяющей установить степень достижения целей и задач муниципальной программы в зависимости от конечных результатов.
-разработать и утвердить Порядок применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2021 год в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденный Приказом Минфина РФ;   
-целевые статьи классификации расходов бюджета муниципального образования  привести в соответствие с нормативными актами, обеспечить привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, их подпрограммам и (или) непрограммным направлениям деятельности (функциям) органов местного самоуправления, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета (на 2022 год).
6.Рекомендовать главе Администрации Кызласского сельсовета рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц за систематическое нарушение за ряд лет 179 статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения  по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2019 , 2020, 2021 годы.
7.Рекомендовать Совету депутатов муниципального образования Кызласский сельсовет утвердить  отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год».
Информация о рассмотрении результатов внешней проверки отчета             «Об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год» и о проделанной работе
Администрацией муниципального образования Кызласский сельсовет представлена письменная  информация (исх. от 21.06.2022г. №293; от 27.06.2022г. №311) о рассмотрении заключения на отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год»  и о проделанной работе:
1. До утверждения отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2021 год устранены ошибки, технические ошибки, расхождения и несоответствия, указанные в  Заключении;
2.Внесены изменения в Порядок применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2021 год», утвержденный постановлением от 14.07.2021г. №29;
3.Муниципальные программы приведены в соответствие с решением о местном бюджете на 2021 год, а так же внесены изменения в итоги реализации муниципальных программ: 
-О внесении изменений в постановление  от 01.09.2020г. № 40  «Об утверждении муниципальной программы  «Совершенствование и развитие автомобильных дорог муниципального образования Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2020-2022 годы»;
- О внесении изменений в постановление  от 16.03.2022г.№12 «Об итогах реализации муниципальной программы «Совершенствование и развитие автомобильных дорог муниципального образования Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2020-2022 годы за 2021 год»;
- О внесении изменений в постановление  от 01.09.2020г. № 40  «Об утверждении муниципальной программы  «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории  муниципального образования Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2021-2025 годы»;
- О внесении изменений в постановление  от 16.03.2022г. № 11 «Об итогах реализации муниципальной программы  «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории МО Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2021- 2025 годы за 2021 год»;
- О внесении изменений в постановление  от 20.02.2018г. №08  «Об утверждении муниципальной программы  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Кызласского сельсовета Аскизского района Республики Хакасия на 2018-2028годы»;
- О внесении изменений в постановление  от 16.03.2022г. № 10 «Об итогах реализации муниципальной программы  «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Кызласского сельсовета Аскизского района Республики Хакасия на 2018-2028 годы за 2021 год».
  4.Принято Постановление от 25.05.2022г. №22 «О внесение изменений в постановление Администрации Кызласского сельсовета от 29.12.2021г. № 53 «Об утверждении  Порядка применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2022 год».
[bookmark: _Hlk525645102][bookmark: _Hlk525644932]Примечание:  Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что проведенная оценка эффективности муниципальных программ не соответствует Порядку  разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ муниципального образования Кызласский сельсовет, утвержденному Постановлением от 11.04.2019г. №17. 
Внесены изменения в решение Совета депутатов муниципального образования Кызласский сельсовет от 24.12.2021г. №49  «О бюджете  муниципального образования Кызласский сельсовет на 2022 год» в части  целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет (решение Совета депутатов от 26.05.2022г. №64).
[bookmark: _GoBack] 5.Отчет Администрации муниципального образования Кызласский сельсовет «Об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовета за 2021 год» утвержден  решением Совета депутатов муниципального образования Кызласский сельсовет от 26.05.2022г. №65.
6. За систематическое нарушение за ряд лет 179 статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения  по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кызласский сельсовет за 2019 , 2020, 2021 годы, распоряжением Главы Кызласского сельсовета от 06.06.2022г. №20 главный бухгалтер Администрации Кызласского сельсовета  привлечен  к дисциплинарной ответственности. 


Председатель
Контрольно-ревизионной 
комиссии Аскизского района                                                       
Л.Ф.Чебодаева












7

image1.png




